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SUBJECT: SPEECHES IN OAS ON SENATE APPROVAL OF PANAMA 
CANAL TREATIES 

SUMMARY: FIRST HOUR OF REGULAR PERMANENT COUNCIL SESSION 
MORNING OF APRIL 19 WAS DEVOTED TO LENGTHY SERIES OF 
STATEMENTS BY MOST AMBASSADORS STRONGLY ENDORSING RESOLUTION 
OF LONGSTANDING US-PANAMA NEGOTIATIONS WITH APPROVAL OF 
CANAL TREATIES BY US SENATE. BULK OF STATEMENTS 
CONGRATULATED US AND PANAMA ON SUCCESS OF MUTUAL EFFORTS 
BUT SEVERAL, NOTABLY MEXICO AND VENEZUELA, REFERRED 
POINTEDLY TO LONG STRUGGLE BY LATIN AMERICANS TO WIN 
ACCEPTANCE FOR PRINCIPLE OF NON-INTERVENTION AND EXPRESSED 
RELIEF SENATE HAD REAFFIRMED US ADHERENCE TO PRIN- 
CIPLES OF OAS AND UN CHARTERS. FULL TEXTS FOLLOW OF 
STATEMENTS, IN LANGUAGE OF DELIVERY, BY AMBASSADOR MCGEE, 
CHAIRMAN OF PERMANENT COUNCIL MAZZINI OF EL SALVADOR AND 
CHARGE D'AFFAIRES ELIA GUERRA OF PANAMA. END SUMMARY. 
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1 . STATEMENT BY AMBASSADOR MCGEE FOLLOWS: 

"MR. PRESIDENT: 

ON BEHALF OF MY GOVERNMENT, I TAKE PLEASURE IN 

FORMALLY NOTIFYING THIS COUNCIL THAT ON APRIL 18 THE 
SENATE OF THE UNITED STATES OF AMERICA GAVE ITS APPROVAL 
TO THE SECOND OF THE TWO TREATIES ESTABLISHING A NEW 
RELATIONSHIP BETWEEN PANAMA AND THE UNITED STATES IN THE 
OPERATION AND DEFENSE OF THE PANAMA CANAL. 
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THE UNITED STATES GOVERNMENT WILL NOW PROCEED AS 
QUICKLY AS POSSIBLE TO TAKE THOSE STEPS WHICH ARE NECES- 
SARY TO PREPARE FOR BRINGING THE NEW TREATIES INTO FORCE. 

WE ARE NOW WITNESSING THE CULMINATION OF A LONG PRO- 
CESS OF NEGOTIATION. PANAMA AND THE UNITED STATES BEGAN 
THE DISCUSSIONS WHICH HAVE LED TO THE PRESENT TREATIES IN 
1964. THIS ORGANIZATION HAS OBSERVED WITH INTEREST AND 
CONCERN THE PROGRESS OF OUR NEGOTIATIONS, LENDING ITS 
ENCOURAGEMENT AND OBSERVATIONS FROM TIME TO TIME IN THE 
INTEREST OF SUCCESS. 

THE UNITED STATES BELIEVES THAT RATIFICATION OF 
THE PANAMA CANAL TREATIES WILL DEMONSTRATE CONCLUSIVELY 
THAT THE UNITED STATES HAS HAD NO DESIRE TO PROLONG OR 
PERPETUATE A RELATIONSHIP OF IMPERIALISM, COLONIALISM, 

OR DEPENDENCY IN THE PANAMA CANAL AREA. FROM THE FIRST 
IT HAS BEEN OUR INTENTION THAT PANAMA SHOULD EXERCISE 
ITS FULL SOVEREIGN RIGHTS OVER ITS OWN TERRITORY, AND 
TO DO THIS WITHOUT IMPAIRING THE OVERRIDING JOINT IN- 
TEREST OF BOTH PANAMA AND THE UNITED STATES IN THE CON- 
TINUING DEFENSE, ACCESSIBILITY AND NEUTRALITY OF AN 
EFFICIENTLY OPERATED PANAMA CANAL. THE UNITED STATES 
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BELIEVES THAT THE PROVISIONS OF THE NEW TREATIES, AS 
AMENDED AND INTERPRETED BY THE SENATE, FULFILL THESE 
REQUIREMENTS. 

UNDER THE PANAMA CANAL TREATY, PANAMA ALONE WILL 
OPERATE THE CANAL AFTER THE YEAR 2000. AND PANAMA ALONE 
WILL BE ENTITLED TO MAINTAIN TROOPS ON PANAMANIAN TERRI- 
TORY, UNLESS THE UNITED STATES AND PANAMA OTHERWISE AGREE. 
SHOULD THE OPERATION OF THE CANAL BE THREATENED, THE 
UNITED STATES IS COMMITTED TO TAKE APPROPRIATE ACTION. 

BUT THE PURPOSE OF ANY UNITED STATES ACTION TAKEN PUR- 
SUANT TO THE TREATY ARRANGEMENTS WILL BE STRICTLY LIMITED 
TO THE STEPS REQUIRED TO PROTECT CANAL NAVIGATION, AND 
WILL NOT BE DESIGNED TO INTERFERE WITH PANAMA S POLITICAL 
INDEPENDENCE OR SOVEREIGN INTEGRITY. 

ACCORDINGLY, THERE CAN BE NO QUESTION OF ANY VIOLA- 
TION ON OUR PART OF ARTICLE XVIII OR OTHER PROVISIONS OF 
THE CHARTER OF THIS ORGANIZATION, OR OF ARTICLE II, 

PARAGRAPH 4 OR ANY OTHER PROVISIONS OF THE CHARTER 
OF THE UNITED NATIONS. 

FORTY-FIVE YEARS AGO, PRESIDENT FRANKLIN D. ROOSEVELT OF 
THE UNITED STATES PROCLAIMED THE DOCTRINE OF THE GOOD 
NEIGHBOR AND PLEDGED THAT THE UNITED STATES WOULD REFRAIN 
FROM INTERVENTION IN THE AFFAIRS OF THE OTHER AMERICAN 
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REPUBLICS. WITH THE RATIFICATION OF THE NEW TREATIES, THE 
POLICY OF THE UNITED STATES IN PANAMA BECOMES FULLY 
ALIGNED WITH THAT COMMITMENT. OUR ACTIONS IN PANAMA FROM 
THIS TIME FORWARD WILL BE DIRECTED TOWARD STRENGTHENING 
THE SPIRIT OF COOPERATION, PARTNERSHIP AND TRUST IN WHICH 
WE HAVE NEGOTIATED THESE TREATIES. 

I SHOULD LIKE ON THIS OCCASION TO PAY TRIBUTE TO THE 
GOVERNMENT OF PANAMA, TO ITS CHIEF OF GOVERNMENT GENERAL 
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OMAR TORRIIOS, AND TO ITS REPRESENTATIVES IN THIS 
ORGANIZATION AND OUTSIDE IT WHO HAVE PARTICIPATED IN OUR 
NEGOTIATIONS. THERE HAVE BEEN MOMENTS WHEN BOTH OF OUR 
COUNTRIES HAVE DOUBTED THAT WE COULD OVERCOME OUR 
NEGOTIATING PROBLEMS, IN THE FACE OF THE DEEP-SEATED 
EMOTIONS OF OUR TWO PEOPLES ON MATTERS OF FUNDAMENTAL 
NATIONAL IMPORTANCE. WE HAVE SURMOUNTED THESE 
DIFFICULTIES. WE HAVE COMPLETED THE FRAMEWORK FOR A NEW 
RELATIONSHIP. AND IN SO DOING HAVE STRENGTHENED THE 
FABRIC OF HEMISPHERE SOLIDARITY. 

I LOOK FORWARD WITH HOPE AND CONFIDENCE TO THE FORMAL 
RATIFICATION OF THE PANAMA CANAL TREATY AND THE TREATY 
CONCERNING THE PERMANENT NEUTRALITY AND OPERATION OF THE 
PANAMA CANAL. THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES AND THE 
MEMBER STATES HAVE PLAYED AN IMPORTANT PART IN THE STEPS 
LEADING TO THIS HAPPY RESULT. I PAY TRIBUTE TO THE 
SECRETARY GENERAL, TO THE MEMBER GOVERNMENTS AND TO ALL 
THOSE WHO HAVE CONTRIBUTED TO OUR SUCCESS." 

2. STATEMENT MADE BY CHAIRMAN MAZZINI: QUOTE ANTES DE 
ENTRAR A CONSIDERAR EL ORDEN DEL DIA DE ESTA SESION, 
PERMITASEME DECIR ALGUNAS PALABRAS: 

SIRVA ESTA OPORTUNIDAD PARA EXPRESAR NUESTRA MAS INTIMA 
SATISFACCION POR LA RATIFICACION Y APROBACION DE LOS TRA- 
TADOS DEL CANAL DE PANAMA COMO UNO DE LOS ACTOS 
HISTORICOS MAS TR ASCENDENT AT ,ES Y SIGNIFICATIVOS EN BIEN 
DE TODOS LOS PUEBLOS DE AMERICA. PARA LAS REPUBLICAS 

Y GOBIERNOS DE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ES 
UN PASO EN FIRME EN EL MEJ ORAMIENTO DE SUS RF, LACTONES 

Y PARA SUS HERMANAS DEL CONTINENTE UN PASO MAS EN LA 
BUSQUEDA DE LA UNIFICACION PACIFICA TAN INDISPENSABLE PARA 
UNCLASSIFIED 

PAGE 05 STATE 101151 

EL PROGRESO Y DESARROLLO DE NUESTRAS COMUNIDADES. 
FELICITAMOS PUES AL PRESIDENTE CARTER Y AL JEFE DE 
GOBIERNO GENERAL TORRIJOS Y A SUS RESPECTIVOS EMBAJADORES 
POR LA ENCOMIABLE, ARDUA Y PATRIOTICA LABOR QUE HAN 


Sheryl P. Walter Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 20 Mar 2014 



Sheryl P. Walter Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 20 Mar 2014 


DESEMPENADO EN EL LOGRO DE SUS FINES. 

ES UN TRIUNFO PUES QUE PERTENECE A NUESTROS PUEBLOS 
AMERICANOS, ES UN TRIUNFO DE LOS PRINCIPIOS QUE SUSTENTA 
NUESTRA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS 
Y POR ENDE DE SU DERECHO INTERNACIONAL QUE HA SAB IDO 
PLASMAR EN LETRAS DE ORO LO QUE TANTAS VECES SE HA 
REPETIDO: LA SOLID ARID AD CONTINENTAL Y EL RESPETO AL 
DERECHO AJENO, QUE ES LA PAZ, PALABRAS SACRAMENTALES DEL 
ILUSTRE BENEMERITO DE LAS AMERICAS, BENITO JUAREZ. END 
OF QUOTE. 

3. STATEMENT BY PANAMANIAN CHARGE GUERRA: QUOTE EL 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES INFORMA A LA NACION 
PANAMANA QUE EL SENADO DE LOS ESTADOS UNIDOS APROBO HOY 
UNA RESERVA AL "TRATADO DEL CANAL DE PANAMA" QUE DEFINE 
LOS ALCANCES DE LAS FACULTADES DE QUE DISPONDRA EL 
GOBIERNO NORTEAMERICANO DE CONFORMIDAD CON LOS TRATADOS 
TORRIJOS-CARTER. 

LA RESERVA ES DEL SIGUIENTE TENOR: 

"DE CONFORMIDAD CON SU ADHESION AL PRINCIPIO DE NO INTER- 
VENCION, TODA ACCION QUE TOMEN LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMERICA EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS PARA ASEGURAR QUE EL 
CANAL DE PANAMA PERMANEZCA ABIERTO, NEUTRAL, SEGURO Y 
ACCESIBLE DE ACUERDO CON LAS ESTIPULACIONES DE ESTE 
TRATADO Y EL TRATADO DE NEUTRALIDAD Y LAS RESOLUCIONES DE 
CONSEJO Y CON SENTIMIENT O REFERENTES A LOS MISMOS, SERA CON 
EL UNICO PROPOSITO DE ASEGURAR QUE EL CANAL PERMANECERA 
ABIERTO, NEUTRAL, SEGURO Y ACCESIBLE Y NO TENDRA COMO SU 
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PROPOSITO, NI SERA INTERPRET ADA COMO UN DERECHO DE 
INTERVENCION EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE LA REPUBLICA DE 
PANAMA O UNA INTERFERENCIA EN SU INDEPENDENCE POLITICA 
O EN LA INTEGRIDAD DE SU SOBERANIA." 

DICHA RESERVA EXPRESA CLARAMENTE LA REITERACION QUE LOS 
ESTADOS UNIDOS HACEN ESPECIFICAMENTE A PANAMA DE 
PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL ACEPTADOS POR DICHO 
PAIS EN DISTINTAS CONVENCIONES INTERNACIONALES ENTRE LAS 
QUE PODEMOS CITAR: 

1 . ARTICULO 8 DEL TRATADO SOBRE LOS DERECHOS Y DEBERES 
DE LOS ESTADOS, SUSCRITO EN LAS SEPTIMA CONFERENCIA 
INTERNACIONAL AMERICANA CELEBRADA EN MONTEVIDEO, URUGUAY 
EN 1933, QUE DICE: QUOTE NINGUN ESTADO TIENE DERECHO DE 
INTERVENIR EN LOS ASUNTOS INTERNOS 0 EXTERNOS DE OTROS. 

2. ARTICULO 2, NUMERAL 4, DE LA CARTA DE LA ORGANIZACION 
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DE NACIONES UNIDAS, SUSCRITA EN SAN FRANCISCO EN 1945, 

QUE DICE: LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION, EN SUS RET.A- 
CIONESINTERNACIONALES, SE ABSTENDRAN DE RECURRIR A LAS 
AMENASA O ELUSO DE LA FUERZA CONTRA LA INTERGRID AD 
TERRITORIAL O LA INDEPENDENCIA POLITICA DE CUALQUIER 
ESTADO, O EN CUALQUIER OTRA FORMA INCOMPATIBLE CON LOS 
PROPOSITOS DE LAS NACIONES UNIDAS. 

3. ARTICULO 18 DE LAS CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS 
ESTADOS AMERICANOS, SUSCRITA EN LA NOVENA CONFERENCIA 
INTERNACIONAL AMERICANA, CELF.BR ADA EN BOGOTA, COLOMBIA, 

EN ABRIL DE 1948, QUE DICE: NINGUN ESTADO O GRUPO DE 
ESTADOS TIENE DERECHO DE INTERVENIR, DIRECTA OR INDIRECT A- 
MENTE, Y SEA CUAL FUERE EL MOTIVO, EN LOS ASUNTOS INTERNOS 
O EXTERNOS DE CUALQUIER OTRO. EL PRINCIPIO ANTERIOR 
UNCLASSIFIED 
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EXCLUYE NOSOLAMENTE LA FUERZA ARMADA, SINO TAMBIEN CUALQUIER 
OTRA FORMA DE INJERENCIA 0 DE TENDENCIA ATENTATORIA DE 
LA PERSONALIDAD DEL ESTADO, DE LOS FT ,F, MENTOS POLITICOS, 
ECONOMICOS Y Cl IT, TITRATES QUE LO CONSTITUYEN. 

EL GOBIERNO NACIONAL, DESPUES DE ESTUDIAR LA 
RESOLUCION DEL SENADO NORTEAMERICANO TRANSCRITA, DECLARA 
QUE LAS ACEPTA COMO SEGURIDAD Y GARANTIA SOLEMNE POR PARTE 
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DE QUE NO AB RIGAN 
INTENCION ALGUNA DE TOMAR LA EIECUCION DE LOS TRATADOS 
COMO MOTIVO, PRETEXTO O EXCUSA PARA NINGUN INTENTO O ACTO 
QUE EN FORMA ALGUNA OCASIONE, IMPLIQUE O SIGNIFIQUE 
DESCONOCIMIENTO, AMENAZA, ATAQUE OR VIOLACION DE LOS 
DERECHOS FIJNDAMF.NTAT.es DE LA REPUBLICA DE PANAMA COMO 
ESTADO SOBERANO E INDEPENDIENTE, NI TENGA PROPOSITO NI 
ENVUELVA TENTATIVA DE INTERVENIR EN LOS ASUNTOS INTERNOS 
OE EXTERNOS DE LA REPUBLICA DE PANAMA O DE LIMIT AR O 
MENOSCABAR SU INDEPENDENCIA POLITICA 0 VULNERAR SU 
INTEGRIDAD TERRITORIAL O MENGUAR SU SOBERANIA. 

EL GOBIERNO NACIONAL MANIFIESTA DE MODO TERMINANTE 
QUE ESTA DECLARACION CONSTITUYA UNA PAUTA INVARIABLE Y 
PERMANENTE DE CONDUCTA EN CUANTO SE REFIERE A LA EJECUCION 
DE LOS TRATADOS Y QUE, EN CONSECUENCIA, EN TODO MOMENTO LA 
REPUBLICA DE PANAMA REACCIONARA FIRME Y DECIDIDAMENTE FRENTE 
A CUALQUIER MANIFESTATION. PROPOSITO O INTENTO DE APLICAR 
LAS ESTIPULACIONES CONCERNIENTES AL TRANSITO FRANCO Y NO 
DISCRIMINATORIO POR EL CANAL Y A SU NEUTRALIDAD, SEGURIDAD 
Y ACCESO EN FORMA O SENTIDO QUE AFECTE LA INDEPENDENCIA 
POLITICA, SOBERANIA 0 INTEGRIDAD TERRITORIAL DE LA 
REPUBLICA DE PANAMA. 

EL GOBIERNO PANAMENO ESTIMA DE SU DEBER EN ESTA 
OPORTUNIDAD REITERAR SU RECONOCIMIENTO Y GRATITUD A TODOS 
LOS PUEBLOS Y GOBIERNOS QUE LE PRESTARON APOYO EN LOS 
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MOMENTOS DIFFICILES DE LA NEGOCIACION QUE TOCA A SU FINAL. 
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CONSIDERA ASISMISMO JUSTO MENCIONAR PARTICULARMENTE A LOS 
PUEBLOS Y GOBIERNOS DE LA AMERICA LATINA QUE FORMARON UN 
FRENTE SOLID ARIO EN APOYO DE LAS CAUSA PANAMENA Y QUE 
ESTUVIERON PRESENTES EN LA SEDE DE LA ORGANIZACION DE LOS 
ESTADOS AMERICANOS, LA NOCHE DEL 7 DE SEPTIEMBRE DEL 1977, 

EN EL ACTO DE FIRMA DE LOS TRATADOS DEL CANAL POR EL 
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, SENOR JIMMY 
CARTER, Y EL JEFE DE GOBIERNO DE PANAMA, GENERAL OMAR 
TORRIJOS HERRERA. 

FINALMENTE, EL GOBIERNO DE PANAMA RECONOCE EL INTERES 
CON QUE LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS 
AMERICANOS SIGUIERON EL DESEN V OLVIMIENT O DEL PROCESO DE 
NEGOCIACION Y DECLARA QUE COMPRENDE LA JUSTA PREOCUPACION 
QUE SUSCITAN EN ELLAS CIERTAS RESERVAS, CONDICIONES Y 
ENTENDIMIENTOS APROBADOS POR EL SENADO DE LOS ESTADOS 
UNIDOS Y ACEPTARIA CUALQUIERA ACCION INTERAMERICANA QUE 
TESTIMONIE LAS INTERPRETACION COLECTIVA DE QUE LOS 
PRINCIPIOSE DE RESPETO A LA SOBERANIA, INDEPENDENCIA E 
"GUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS AMERICANOS NO RESULTAN 
MENOSCABADOS, NI EL SISTEMA INTER-AMERICANO DE DERECHOS Y 
DEBERES DE LOS ESTADOS, QUE TAN LABORIOSAMENTE SE HA 
EDIFICADO A LO LARGO DE MUCHAS DECADAS, HA SUFRIDO NINGUNA 
ALTERACION. CHRISTOPHER 
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